Uchwata nr VI/38/2019
Rady Gminy Wasnidéw
z dnia 25 lutego 2019

W sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie

. Wasniow na lata 2019-2021

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2018r., poz. 994 z pdin. zm.) w zwigzku z art. 176 pkt 1 oraz art. 179 ust. 2
ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

(Dz. U. z 2018r., poz. 998 z p6zn. zm.) Rada Gminy w Wasniowie uchwala, co nastepuje:

§1. Przyja¢ Gminny Program Wspierania Rodziny dla Gminy Waénidw na lata 2019-2021

stanowigcy zatgeznik Nr 1 do niniejszej uchwaty.
§2. Wykonanie uchwaly powierza sie Wéjtowi Gminy Wasniéw.

§3. Uchwata podlega podaniu do publicznej wiadomosci ha tablicy ogloszen w siedzibie

Urzedu Gminy Wasniow

§4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWODNICZACY
Rady GmingsAasniow
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Zatacznik nr 1

do Uchwaty Nr VI/38/2019
Rady Gminy Wasnidw

Z dnia 25 lutego 2019r.

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Wasniéw

na lata 2019-2021

Wstep.

Rodzina to podstawowe $rodowisko, ktdre powinno zapewnié¢ bezpieczeristwo emocjonaine
dziecku. Rodzina oddziatuje w sposéb $wiadomy i nieswiadomy na osobowost dziecka,
przekazujgc mu swéj system wartosci, tradycje, ukierunkowuje jego aktywnosé
I postgpowanie na cale zycie. Jest najbardziej stabilnym punktem odniesienia
w doswiadczeniu dziecka. Dlatego, jesli w funkcjonowaniu rodziny pojawiaja sie dysfunkeje,
instytucje i stuzby zobligowane do wspierania rodziny zobowigzane sg do podjecia na jej
rzecz okreslonych dziatan. Problemy wystepujace w rodzinie czesto sg ztozone i wymagaja
interdyscyplinarnych rozwigzan. Choroba alkoholowa, przemoc w rodzinie, niewydolnosé
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, to gtéwne problemy dezorganizujace
zycie rodzin, ktdrym czesto towarzyszy réwniez problem ubdstwa, czy diugotrwatego
bezrobocia. Dlatego rodziny dysfunkcyjne wymagaja stalego monitorowania przez
pracownikéw socjainych , pedagogdw szkolnych, pracownikéw przychodni medycznych,
policji, kuratoréw sadowych i przedstawicieli innych instytucji, ktdre majg kontakt z rodzing
oraz podejmowania dziataft na rzecz rodziny w oparciu o sprecyzowany plan dziatania. Praca
z rodzing przedstawicieli stuzb spotecznych powinna byé potaczona ze wsparciem ze strony
srodowiska, w tym réwniez blizszych i dalszych krewnych oraz aktywnoscig wtasna ze strony
rodziny. Ponadto, praca z rodzing powinna byé¢ prowadzona przez odpowiednio
przygotowana kadre, kompetentng i obiektywng oraz podejmowana moizliwie jak
najwczesniej. Organizujac roznorodne formy wsparcia na rzecz rodziny wieloproblemowei,
nalezy docenia¢ i konsekwentnie realizowaé¢ zasade podstawowej roli opiekuriczej
i wychowawczej rodziny w rozwoju dziecka. Zamiast zastepowac rodziﬁe w jej funkcji

opiekunczo-wychowawczej, nalezy jg wspieraé i wspomaga¢ tak, aby przywrdcic prawidfowe



funkcjonowanie. Stad tez, zatozeniem Programu jest wsparcie rodziny naturalnej juz na
etapie, kiedy pojawiaja sie problemy.

Gminny Program Wspierania Rodziny wyznacza dziatania majace na celu wspieranie
rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych
w procesach przywracania zdolnosci tych rodzin do prawidtowego funkcjonowania. Powstat
on w oparciu o diagnoze problemdéw rodzin z terenu Gminy Wasniow przezywajacych
trudnosci opiekuriczo wychowawcze opracowane m.in. na podstawie danych statystycznych
pochodzacych ze Zrddel: ewidencji ludnosci Gminy Wasniow, Sprawozdain Gminnego
Osrodka Pomocy Spofecznej, danych Powiatowego Urzedu Pracy w Ostrowcu Sw.,

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrowcu Sw., Posterunku Policji w Kunowie.

Diagnoza sytuacji demograficznej i spotecznej Gminy Wasniow.

Na dziert 31-12-2018r. gmina Wasnidw liczy 6932 mieszkaficéw 3456 kobiet i 3476 mezczyzn,
dzieci i mtodziez do 18 roku zycia — 1277

Tabela 1. — Stan ludnosci Gminy Wasnidéw na dzier 31-12-2018r.

Ogdtem Kobiety Mezczyini Wiek Wiek Wiek
produkcyjny | przedprodukcyjny | poprodukcyjny
6932 3456 3476 42313 1277 1424

Jednym z probleméw spotecznych od kilkunastu lat wystepujacych na terenie Gminy
Wasnidw jest utrzymujace sig¢ bezrobocie. Na dzied 31-12-2018r. W PUP w Ostrowcu Sw.
zarejestrowanych byfo 213 mieszkancéw Gminy Wasniéw w tym 87 kobiet i 126 mezczyzn.
Prawo do pobierania zasitku dla bezrobotnych posiadato 43 asoby. W szczegdinej trudnej

sytuacji na rynku pracy pozostajg osoby mtode do 25 roku zycia — 48 oséb co stanowi 24%

ogo6tu bezrobotnych.



Tabela 2. — Struktura bezrobotnych z terenu Gminy Wasniéw na dzier 31-12-2018r.

Liczba Bezrobotni
mieszkancdw

gminy  Wasniow
na 31-12-2018r.

Razem Kobiety | zzasitkiem | do25 | diugotrwate | pow. bez bez
lat 50 lat kwalifikacji dosw. niepetno
zawodowych 7aw, sprawni

Ogodtem |Kohiety

6932 § 3456 | 213 87 43 48 105 39 30 67 15

Bezrobocie jest czynnikiem z ktdrego wynikajg inne problemy takie jak ubdstwao, natogi, itp.,
jest takie jednym z gléwnych powoddw przyznawania $wiadczerh z pomocy spotecznej.
(7.'__ W 2018r. na 301 rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia pomoc
przyznano 60 rodzinom, inne powody korzystania ze $wiadczen to m.in. ubdstwo,

niepethosprawnosé, dtugotrwata lub ciezka choroba.

Tabela 3. — Najczestsze powody przyznania pomocy spotecznej w 2018 roku.

Problem rodziny Liczba rodzin | Liczba oséb
w tych
rodzinach

Alkohofizm 11 58

_ Bezradno$¢ w sprawach opiekuficzo-wychowawczych —  rodzina 8 53

I wielodzietna

Bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych — rodzina niepetna 1 3
Bezrobocie 60 154
Diugotrwata lub ciezka choroba 39 80
Niepetnosprawnosé 137 ’ 272
Potrzeba ochrony macierzyristwa 7 28
Przemoc w rodzinie 1 3
Ubdstwo 7 23
Zdarzenie losowe 3 7
Wielodzietnosd 2 10




Duza grupe rodzin korzystajacych z pomocy spofecznej stanowia rodziny z dzieémi do 18
roku zycia - 64 co stanowi 21% ogdtu swiadczeniobiorcow. Czesé z tych rodzin przezywa
trudnosci  opiekuriczo-wychowawcze, ktére w ostatecznoéci moga konczyé  sie
umieszczeniem dziecka w systemie pieczy zastepczej. Aby temu zapobiec w ramach
~Programu asystent rodziny i koordynator pieczy zastepczej na rok 2018” zatrudniony jest
asystent rodziny, kitéry pracuje z 7 rodzinami. Z danych przedstawionych przez Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrowcu Sw. wynika, iz na dzieti 31-12-2018r. 6 dzieci z terenu

Gminy Wasnidw zostato umieszczonych w pieczy zastepczej.

Z danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, Urzedu Gminy i Centrum Ustug Wspélnych
w Wasniowie wynika, iz na dzien 31-12-2018r. udzielono nastepujacego wsparcia:

e 301 rodzin korzystato z pomocy spotecznej

o 20 rodzin objetych procedura ,Niebieskie Karty”

e 601 rodzinom przyznano zasitki rodzinne

e 44  rodzinom przyznano $wiadczenie pielegnacyjne

e 380 rodzinom przyznano zasitek pielegnacyjny

* 28 rodzinom przyznano specjalny zasitek opiekuriczy .

e 54  rodzinom przyznano jednorazowa zapomoge z tyt. Urodzenia sie dziecka

e 32 rodzinom wyptacono $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego

e 127 uczniom przyznano pomoc w formie stypendiow i zasitkéw szkolnych

s 13 rodzinom przyznano Kartg Duzej Rodziny

e 513 rodzin korzystato ze swiadczenia wychowawczego

- 1586 dzieci uprawnionych do $wiadczenia wychowawczego
e 552 rodzinom przyznano $wiadczenie Dobry start

- 835 dzieci uprawnionych do swiadczenia Dobry start



CELE, DZIALANIA, REZULTATY, ODBIORCY PROGRAMU

CEL GLOWNY: WSPIERANIE RODZIN PRZEZYWAIJACYCH TRUDNOSCI W WYPEENIANIU

FUNKCJI OP{EKUNCZO — WYCHOWAWCZYCH W PROCESIE PRZYWRACANIA ICH ZDOLNOSCI
DO PRAWIDLOWEGO FUNKCIONOWANIA.

CELE SZCZEGOLOWE:
1. Diagnozowanie i analiza przyczyn kryzysow rodzinnych poprzez prace socjalna.
2. Pomoc rodzinom w przezwyciezaniu probleméw zwigzanych z nieprawidtowym
funkcjonowaniem poprzez wzmacnianie roli i funkcji rodziny.
3. Rozwijanie umiejetnosci opiekuriczo — wychowawczych rodziny poprzez zapewnienie
jej specjalistycznego poradnictwa i wsparcia.
4. Pomoc w integracji rodziny poprzez niwelowanie barier uniemozliwiajacych
prawidfowe relacje miedzy cztonkami rodziny oraz rozwigzywanie sytuacji
konfliktowych w rodzinach.
5. Przeciwdziatanie marginalizacji i degradacji spofecznej rodzin poprzez aktywne
angazowanie ich w dziatania ukierunkowane na poprawe swojej sytuacji bytowej.
6. Dazenie do reintegracji rodziny — poprzez poprawe sytuacji rodzinnej umozliwiajacej
powrét dziecka do rodziny naturalnej i do aktywnego uczestnictwa w zyciu danego
Srodowiska spotecznego.
DZIALANIA

Wospieranie rodziny jest niezwykle angazujgcym procesem i wymaga podejécia
interdyscyplinarnego, gdyz dotyczy wszystkich obszaréw funkcjonowania rodziny. Obejmuje
ono dziatania zorientowane na zabezpieczenie potrzeb cztonkow rodziny, budowanie
prawidtowych relacji | wiezi miedzy innymi, tworzenie pozytywnego Srodowiska
wychowawczego dla dzieci, zapobieganie patologiom, podejmowanie interwencji w
sytuacjach kryzysowych i dziatan naprawczych w rodzinie.

W Gminie Wasdniow zadania z zakresu wspierania rodziny realizuje Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Wasniowie, ktéremu gmina zlecita to zadanie.
Dziatania dotyczgce celu 1: Diagnozowanie i analiza przyczyn kryzysdw rodzinnych poprzez
prace socjalng:

- wywiad Srodowiskowy w rodzinie przezywajacej trudnosci,



- praca socjalna polegajaca na diagnozie deficytéw w zakresie petnienia rél rodzicielskich,
deficytow osobowosciowych cztonkoéw rodziny, zaniedban wzgledem dzieci oraz ocenie
sytuacji dziecka w rodzinie, Srodowisku szkolnym, réwiedniczym,

- konsultacje ze specjalistami w celu sprecyzowania czynnikdw majacych wplyw na

dysfunkcjonalnosé rodziny.

Dziatania dotyczace celu 2: Pomoc rodzinom w przezwyciezaniu probleméw zwiazanych z
nieprawidtowym funkcjonowaniem poprzez wzmacnianie roli i funkcji rodziny:

- organizowanie dla rodzin spotkan, majacych na celu wymiane ich doswiadczen oraz
zapobieganie izolacji, zwanych dalej ,,grupami wsparcia” lub ,,grupami samopomocowymi”,

- realizacja zadan promujacych cechy ,zdrowej rodziny”, angazowanie w te dziatania rodziny

zagrozone dysfunkcyjnoscia, (pikniki rodzinne, wyjazdy integracyjne),

Dziatania dotyczace celu 3: Rozwijanie umiejgtnosci opiekuficzo-wychowawczych rodziny
poprzez zapewnienie jej specjalistycznego poradnictwa i wsparcia:

- zapewnienie rodzinom przezywajacym trudnosci dostepu do konsultacji i specjalistycznego
poradnictwa (psychologicznego, pedagogicznego, terapeutycznego),

- zapewnienie rodzinom dostepu do poradnictwa prawnego, szczegdlnie w zakresie prawa
rodzinnego,

- umozliwienie rodzinom korzystania z pomocy asystenta rodziny, ktdrego zadaniem jest
organizowanie pracy z rodzing w miejscu zamieszkania badz w miejscu wskazanym przez
rodzine polegajacej na:

* opracowaniu i realizacji planu pracy z rodzing we wspdtpracy z cztonkami rodziny i w

konsultacji z pracownikiem socjalnym,

* opracowaniu, we wspOtpracy z cztonkami rodziny i koordynatorem rodzinnej pieczy
zastepczej, planu pracy z rodzing, ktory jest skoordynowany z planem pomocy dziecku
umieszczonemu w pieczy zastepczej,

* udzielaniu pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, w tym w zdobywaniu
umiejetnosci prawidiowego gospodarstwa domowego,

* udzielaniu pomocy rodzinom w rozwigzywaniu problemdw socjalnych,

* udzielaniu pomocy redzinom w rozwigzywaniu probleméw psychologicznych,

* udzielaniu pomocy rodzinom w rozwigzywaniu problemdéw wychowawczych z dzieémi,

* wspieraniu aktywnosci spotecznej rodzin,



* motywowaniu cztonkow rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych,

* udzielaniu pomocy w poszukiwaniu , podejmowaniu i utrzymywaniu pracy zarobkowe;j,

* motywowaniu do udzialu w zajeciach grupowych dla rodzicow, majacych na celu
ksztaltowanie prawidtowych wzorcéw rodzicielskich i umiejetnosci psychospotecznych,

* udzielaniu wsparcia dzieciom, w szczegdlnosci poprzez wudzial w zajeciach
psycho-edukacyjnych,

* podejmowaniu dziatan interwencyjnych i zaradczych w sytuacji zagrozenia bezpieczeristwa
dzieci i rodzin,

* prowadzeniu indywidualnych konsultacji wychowawezych dia rodzicéw i dzieci,

* prowadzeniu dokumentacji dotyczacej pracy z rodzing,

* dokonywaniu okresowej oceny sytuacji rodziny, nie rzadziej niz co pét roku, i
przekazywanie tej oceny Kierownikowi GOPS,

* monitorowaniu funkcjonowania rodziny po zakoticzeniu pracy z rodzina,

* sporzadzeniu, na wniosek sgdu, opinii o rodzinie i jej cztonkach,

* wspdlpracy z jednostkami administracji rzadowej i samorzadowej, whasciwymi
organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami i osobami specjalizujgcymi sie w
dziataniach na rzecz dziecka i rodziny,

- umozliwienie rodzinom przezywajgcym trudnosci korzystania z pomocy rodzin
wspierajgcych, kidre przy wsparciu asystenta rodziny pomagajg w opiece i wychowywaniu
dzieci, prowadzeniu gospodarstwa domowego, ksztattowaniu i wypetnianiu podstawowych

rol spotecznych.

Dziatania dotyczace celu 4: Pomocy w integracji rodziny poprzez niwelowanie barier
uniemozliwiajacych prawidiowe relacje miedzy cztonkami rodziny oraz rozwigzywanie
sytuacji konfliktowych w rodzinach:

- zapewnienie cztonkom rodziny mozliwosci korzystania z pomocy specjalistow, terapii w
réznorodnych zakresach dysfunkcii, {terapie indywidualne, grupowe),

- organizowanie mediacji jako formy metody pomocy w rozwigzywaniu konfliktow

rodzinnych.



Dziatania dotyczace celu 5: Przeciwdziafanie marginalizacji i degradacji spotecznej rodzin
poprzez aktywne angaiowanie ich dziatania ukierunkowane na poprawe swojej sytuacji
bytowe;j:

- motywowanie cztonkéw rodziny do podjecia dziatan na rzecz ograniczenia, badz
niwelowania wtasnych dysfunkeji np. podjecie terapii leczenia uzaleznien — wspétpraca z
Gminng Komisjg Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, podjecie terapii dla sprawcow
przemocy — wspodtpraca z policja i Zespotem Interdyscyplinarnym ds. przeciwdziatania
przemocy, itp.

- angazowanie rodzin do udziatlu w projektach, szkoleniach, warsztatach ksztattujacych
umiejetnosci planowania swojej przysziosci zawodowej i osobistej oraz motywujgcych do
podjecia pracy, w oparciu o wiasne zasoby,

- organizowanie specjalistycznego wsparcia dla rodzicow obejmujgcego ksztattowanie i

rozwijanie umiejetnosci opiekuriczo — wychowawczych i spotecznych w celu wzmocnienia

‘poczucia odpowiedzialnosci za wtasng sytuacje zyciows, los dzieci, adekwatne spostrzeganie

swoich probleméw oraz zmiane stylu wychowania dzieci, dostarczanie wiedzy na temat
prawidtowego wypetniania obowigzkdw rodzicielskich,

Dziafania dotyczace ceiu 6: Dazenie do reintegracji rodziny — poprzez poprawe sytuacji
rodzinnej umoiliwiajgce] powrdt dziecka do rodziny naturalnej i do aktywnego
uczestnictwa w zyciu danego srodowiska spotecznego.

- Swiadczenie pomocy rodzinom przezywajgcym trudnoéci w wychowywaniu i opiece nad
dzie€mi w przezwycigzaniu probleméw stanowigcych przyczyne umieszczenia dziecka poza
rodzing, ,

- pomoc rodzinie, z ktdrej dzieci zostaty umieszczone w pieczy zastepczej w odbudowywaniu
odpowiedniego $rodowiska wychowawczego =z poprawnymi relacjami i rolami,
pozwalajacymi na powrot dzieci do rodziny naturainej, przywracanie prawidtowego
funkcjonowania rodzin, poprzez wsparcie asystenta rodziny,

- wspodtpraca z podmiotami, instytucjami dziatajacymi w $rodowisku lokalnym w tym w
szczegolnosci z pomoca spoteczng, szkotami, policja, placéwkami stuzby zdrowia, sadami, w
celu poprawy sytuacji rodzinnej pod wzgledem zdrowotnym, materiainym i spotecznym.
Zadania gminy w zakresie wspierania rodziny obejmujg ponadto:

- realizacje rzadowych programoéw z zakresu wspierania rodziny,

-monitorowanie sytuacji dzieci z rodzin zagrozonych kryzysem lub przezywajacych trudnosci

w wypetnianiu funkcji opiekuriczo — wychowawczej zamieszkatych na terenie gminy,



- wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka,
placéwce opiekuriczo — wychowawczej, regionalnej placowce opiekuiczo — terapeutycznej
lub interwencyjnym os$rodku preadopcyjnym.

Zaktadane rezultaty realizacji programu:

- wzrost umiejetnosci opiekuriczo — wychowawczych w rodzinach,

- poprawa i wzrost jakosci w zakresie funkcjonowania rodziny,

- zmniejszenie liczby dzieci umieszczanych w pieczy zastepczej,

- wzrost Swiadomosci spoteczenstwa na temat prawidfowego funkcjonowania rodziny i
poprawnych relacji rodzinnych,

- Qmoiliwienie dzieciom umieszczonym w pieczy zastepczej powrotu do rodziny naturalnej
poprzez przywrdcenie jej prawidtowych funkgcji,

- rozwoj efektywnej wspétpracy pomiedzy instytucjami i organizacjami realizujacymi

program wspierania rodziny.

Adresaci

- rodziny z terenu gminy Wasnidw przeiywajace trudnosci w wypetnianiu funkgji

opiekunczo — wychowawczych.

Instytucje zaangaZzowane w realizacje Programu:

- Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Wasniowie,

- Instytucje i organizacje prowadzace dziatania na rzecz dziecka i rodziny,

- Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Ostrowcu Sw.,

- Szkoty z terenu gminy Wasnidw, 7

- Gminna Komisja Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych w Wasniowie,
- Policja,

- Sad Rejonowy w Ostroweu Sw.,

- Kuratorzy Sadowi,

- Gminny Zespdt Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.
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UZASADNIENIE

Ustawg z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst
jednolity Dz. U. Z 2018r., poz. 998) ustawodawca natozyt na gminy obowigzki w zakresie
wspierania rodziny i systemie pieczy zastepczej nad dziecmi, ktére pozbawione sg
prawidtowo funkcjonujacej wtadzy rodzicielskiej. Zapis art. 176 pkt 1 wymienionej ustawy
stanowi, ze do zadan wiasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych
programow wspierania rodziny.

W zwigzku z powyiszym podjecie uchwaty jest w petni uzasadnione.



